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NỘI DUNG TRUYỀN THÔNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA UBND TỈNH
BAN HÀNH QUY CHẾ QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG QUẢNG CÁO 
NGOÀI TRỜI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH KHÁNH HÒA
(Kèm theo Thông báo số           /TB-SVHTTDL ngày       /10/2026 
của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch)

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
- Căn cứ đồng bộ các văn bản luật có liên quan: Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Quảng cáo số 16/2012/QH13 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 75/2025/QH15); Luật Đường bộ số 35/2024/QH15; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ số 36/2024/QH15; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15; Luật Đất đai số 31/2024/QH15; Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15.
- Căn cứ các văn bản chuyên ngành: Thông tư số 12/2026/TT-BVHTTDL ngày 22/5/2026 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quảng cáo; Thông tư số 04/2018/TT-BXD ngày 20/5/2018 của Bộ Xây dựng ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xây dựng và lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời; Thông tư số 06/2021/TT-BXD ngày 30/6/2021 của Bộ Xây dựng quy định về phân cấp công trình xây dựng và hướng dẫn áp dụng trong quản lý hoạt động đầu tư xây dựng (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 02/2025/TT-BXD ngày 31/3/2025 của Bộ Xây dựng); Thông tư số 06/2022/TT-BXD ngày 30/11/2022 của Bộ Xây dựng ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về An toàn cháy cho nhà và công trình (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 09/2023/TT-BXD ngày 16/10/2023 của Bộ Xây dựng).
- Căn cứ khoản 3 Điều 30 Nghị định số 342/2025/NĐ-CP ngày 26/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quảng cáo, quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh: “Xây dựng, tổ chức, ban hành quy chế quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời tại địa phương; bố trí quỹ đất cho các công trình quảng cáo, địa điểm cho hoạt động quảng cáo rao vặt phù hợp với kiến trúc đô thị, nông thôn trong quy hoạch đô thị và nông thôn đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; chỉ đạo, tổ chức thực hiện khai thác, đầu tư vị trí quảng cáo ngoài trời tại địa phương theo quy định của pháp luật; quản lý hoạt động quảng cáo thương hiệu quốc gia trên đài truyền thanh xã, phường, đặc khu phục vụ nhiệm vụ chính trị theo thẩm quyền”. 
- Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề xuất UBND tỉnh ban hành Quyết định về quy chế quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời tại địa phương là quy định chi tiết các nội dung được giao tại khoản 3 Điều 30 Nghị định số 342/2025/NĐ-CP CP ngày 26/12/2025 của Chính phủ, thuộc trường hợp ban hành quyết định của UBND tỉnh được quy định tại điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2015/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15).
2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi thực hiện sáp nhập địa giới hành chính (hợp nhất tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận cũ), công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo ngoài trời hiện đang đối mặt với những khó khăn, vướng mắc rất phức tạp, xuất phát từ 04 khoảng trống pháp lý và xung đột quy định như sau:
- Một số quy chuẩn chung về lắp đặt phương tiện quảng cáo ngoài trời giữa tỉnh Ninh Thuận (cũ) và tỉnh Khánh Hòa (cũ) chưa có sự thống nhất, như: Kích thước băng rôn, quy chuẩn kỹ thuật lắp đặt từng loại phương tiện quảng cáo...
- Sự thay đổi về địa giới hành chính và mô hình chính quyền địa phương (từ mô hình 3 cấp sang 2 cấp) làm thay đổi mối quan hệ và nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo ngoài trời và các hoạt động có liên quan đến lĩnh vực quảng cáo giữa các sở, ban, ngành và địa phương so với trước đây.
- Các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh hoạt động quảng cáo ngoài trời chưa phân định thẩm quyền rõ ràng cho UBND cấp xã, dẫn đến chồng chéo trong công tác quản lý, gây khó khăn cho người dân và doanh nghiệp.
- Bất cập về thời hạn hiệu lực của quy hoạch kế thừa: Quy hoạch quảng cáo ngoài trời của tỉnh Khánh Hòa (cũ) (được phê duyệt điều chỉnh tại Quyết định số 173/QĐ-UBND ngày 16/01/2019) có tầm nhìn đến năm 2025, do đó đến nay đã hết thời hạn quy hoạch theo định hướng ban đầu. Trong khi đó, Quy hoạch quảng cáo ngoài trời của tỉnh Ninh Thuận (cũ) (được phê duyệt điều chỉnh tại Quyết định số 722/QĐ-UBND ngày 16/11/2018) có tầm nhìn chiến lược dài hạn hơn, với thời hạn hiệu lực được xác định kéo dài đến năm 2030. Theo quy định tại Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 (có hiệu lực từ ngày 01/3/2026), Quy hoạch quảng cáo ngoài trời không còn thuộc danh mục quy hoạch chi tiết ngành, dẫn đến việc không thể lập quy hoạch mới thay thế, tạo ra khoảng trống pháp lý đối với khu vực Bắc Khánh Hòa.
- Luật Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn chưa có quy định rõ ràng về cơ chế giao đất công, cho thuê đất công hoặc cho thuê kết cấu hạ tầng công cộng để lắp đặt màn hình LED, bảng pano theo hình thức xã hội hóa kết hợp quảng cáo thương mại (ngoại trừ hình thức đấu giá vị trí thuê đất công theo Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và Luật Đất đai). Do đó, việc chấp thuận cho doanh nghiệp đầu tư trực tiếp tiềm ẩn rủi ro về mặt pháp lý.
Để khắc phục một số tồn tại nêu trên, đảm bảo tính thống nhất hệ thống văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh chung về hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh sau sáp nhập, việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh về Quy chế quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh là hoàn toàn cần thiết và phù hợp với các quy định hiện hành.
II. NỘI DUNG CƠ BẢN DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA UBND TỈNH
1. Bố cục dự kiến
- Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh gồm 03 Điều.
- Dự thảo Quy chế gồm 03 Chương, 30 Điều. Trong đó, Chương I gồm 06 Điều, Chương II gồm 16 Điều và Chương III gồm 08 Điều.
2. Nội dung cơ bản dự thảo Quyết định của UBND tỉnh
Ban hành kèm theo Quyết định là Quy chế quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, cụ thể:
2.1. Quy định chung (Từ Điều 1 đến Điều 6)
- Về phạm vi điều chỉnh: Quy định về nguyên tắc, nội dung hoạt động quảng cáo và công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa (không bao gồm nội dung quảng cáo trên báo chí, trên môi trường mạng, trên xuất bản phẩm và quảng cáo tích hợp trên sản phẩm, dịch vụ bưu chính viễn thông, công nghệ thông tin) (Điều 1).
- Về đối tượng áp dụng: Các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh; các sở, ban, ngành, hội, đoàn thể tỉnh; UBND cấp xã; các cơ quan, tổ chức có liên quan trong quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh (Điều 2).
- Về tiêu chuẩn và nguyên tắc: Định nghĩa chuẩn hóa các thuật ngữ chuyên ngành (Điều 3); các nguyên tắc quản lý đối với các hoạt động quảng cáo (Điều 4).
- Về cách thức vận hành và xã hội hóa: Quy định trách nhiệm chủ sở hữu phương tiện quảng cáo ngoài trời (Điều 5); quy định cơ chế huy động nguồn lực xã hội hóa trong khai thác hoạt động quảng cáo (Điều 6).
2.2. Một số quy định cụ thể (Từ Điều 7 đến Điều 22)
- Quy định cụ thể về các khu vực không quảng cáo, khu vực ưu tiên tuyên truyền phục vụ nhiệm vụ chính trị, quảng bá các sự kiện lớn của tỉnh, địa phương (Điều 7, Điều 8).
- Quy định về hình thức, phương tiện quảng cáo ngoài trời, gồm có: Biển hiệu; quảng cáo trên băng rôn; quảng cáo bằng bảng quảng cáo đứng độc lập; quảng cáo gắn/ốp vào công trình, nhà ở riêng lẻ; quảng cáo trên dải phân cách; quảng cáo trên màn hình chuyên quảng cáo, màn hình LED, LCD và các hình thức tương tự, quảng cáo sử dụng ánh sáng điện (đèn phóng khí, đèn LED, đèn laze, đèn Media trang trí tòa nhà...); quảng cáo bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự; quảng cáo trong chương trình văn hoá, thể thao, hội thảo, hội nghị, hội chợ, triển lãm, tổ chức sự kiện; người chuyển tải sản phẩm quảng cáo, vật thể quảng cáo và phương tiện quảng cáo khác; quảng cáo trên phương tiện giao thông; quảng cáo tại trạm chờ xe buýt, trạm trung chuyển xe buýt, trạm rút tiền tự động của ngân hàng (trạm ATM); quảng cáo dạng chữ, hình, biểu tượng; quảng cáo trong khuôn viên Cảng hàng không, sân bay; nhà ga đường sắt; cầu vượt sông; cầu vượt đường bộ; cầu vượt dành cho người đi bộ; đường hầm dành cho người đi bộ; quảng cáo trong phạm vi các khu công nghiệp, khu công nghệ cao, khu công nghệ số tập trung, khu thương mại tự do và các khu chức năng tương tự khác; hoạt động đoàn người thực hiện quảng cáo; trạm bảng tin - quảng cáo rao vặt (Từ Điều 9 đến Điều 22).
2.3. Trách nhiệm của các cơ quan, địa phương, đơn vị quản lý (Từ Điều 23 đến Điều 30)
[bookmark: _GoBack]Quy định rõ trách nhiệm quản lý nhà nước, cơ chế phối hợp liên ngành và phân cấp thẩm quyền quản lý hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh đối với các cơ quan, địa phương, đơn vị quản lý, gồm có: Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Điều 23); Sở Xây dựng (Điều 24); Sở Nông nghiệp và Môi trường (Điều 25); Sở Tài chính (Điều 26); Sở Khoa học và Công nghệ (Điều 27); UBND cấp xã (Điều 29); các Sở, ban, ngành và các đơn vị liên quan (Điều 28); và công tác tổ chức thực hiện (Điều 30)./.

